SAVEZ EUROPSKE GODINE GRADANA 2013

MANIFEST

AKTIVNO EUROPSKO GRADANSTVO JE ZAINTERESIRANO ZA
OSTVARIVANJE EUROPSKIH ZAJEDNICKIH CILJEVA 1
VRIJEDNOSTI SADRZANIH U UGOVORIMA

Europska komisija je predlozila da se 2013. godina proglasi ,,Europskom godinom
gradana“ kako bi obiljezili 20. godisnjicu utemeljenja gradanstva Europske unije u

okvirima Ugovora iz Maastrichta.

Glavne europske organizacije civilnog drusStva i mreze udruzile su svoje snage i stvorile
EYC2013 Savez da bi iznijele prijedloge usmjerene na stavljanje europskog gradanstva u
srediste politickog programa Europske unije.

Oslanjaju¢i se na iskustva i struc¢nost svojih ¢lanova koji kontinuirano djeluju da
gradanstvo postane trajna i popre¢na dimenzija europske javne politike odlucivanja,
provedbe 1 ocjene, EYC2013 Savez ¢e promicati aktivnosti kojima je cilj imati uc¢inak na
izgradnji Europske unije kao prijatelja gradana, koja vise ne bi bila ograni¢ena samo na
gospodarsku preokupaciju i koja bi olakSala i podrzala razlicite izraze i promicanje

aktivnog gradanstva.

Mi ¢emo pratiti proces izgradnje europskog gradanstva koji se, izvan individulano
utemeljenog prava, bavi osje¢ajem pripadnosti zajednickoj europskoj buducnosti

Europljana.



AKTIVNO GRADANSTVO UNUTAR EUROPSKIH DEMOKRATSKIH
OKVIRA

Aktivno gradanstvo se u Europskoj uniji tumaci na vise nacina, te je 2011. godina bila
odredena kao Europska godina aktivnog gradanstva kroz volonterske aktivnosti, iako
puno poznatija pod nazivom Europska godina volontiranja. Volonterske aktivnosti jesu
izraz aktivnog gradanstva, ali one takoder mogu biti provedene i bez pozivanja na

sudjelovanje u javnim poslovima, zajednici i drustvu.

Za nas, aktivno gradanstvo znaci prvenstveno aktivno ukljucivanje gradana u
sudjelovanje u zivotu svoje zajednice, a time i u demokraciji, u smislu djelovanja i
odlucivanja.

Aktivno gradanstvo je viSe od davanja u humanitarne svrhe, glasovanja na izborima i
volontiranja.

Definicije sudjelovanja koje se fokusiraju na politicko sudjelovanje ili usko shvacanje
volonterstva ne uspijevaju uhvatiti razlic¢itosti angazmana ljudi diljem Europe.

Da bi aktivnom gradanstvu dali puni smisao i opseg te pomogli smanjiti jaz izmedu
gradana 1 institucija EU, potrebno je uzeti u obzir nove perspektive otvorene prema
¢lanku 11. Ugovora o Europskoj uniji za sudjelovanje gradana u demokratskom Zivotu

Europske unije.

Zanas, aktivno gradanstvo jest:

CJELOZIVOTNI
PROCES

» Demokratsko gradanstvo koje se temelji na pravnom statusu gradana i ukljucuje
sve aspekte Zivota u demokratskom drustvu koji se odnose na Sirok spektar tema
kao $to su, izmedu ostalog, obrazovanje, kultura, odrzivi razvoj, nediskriminacija,
uklju¢ivanje etnickih manjina, sudjelovanje u drustvu osoba s poteskocama,
ravnopravnost spolova, ukljuujuéi jednaku zastupljenost Zena i musSkaraca u

donosenju odluka itd.



SUDJELOVANJE U
IZBORIMA

» Demokratsko gradanstvo koje jam¢i da gradani imaju pravo glasa u procesu
oblikovanja i1 donoSenja odluka u politici Europske Unije izborom svojih
predstavnika u Europskom parlamentu. S moguénoscu predstojecih izbora 2014.
godine, a u vrijeme kada se suoCavamo sa sve ve¢im jazom izmedu EU i gradana
Sto potvrduje i odaziv na posljednjim europskim izborima i istrazivanja koja
uzastopce pokazuju nedostatak svijesti o europskom gradanstvu i identitetu kod

gradana, ulog ne moze biti veci.

GRADANSKI
DIJALOG

»  Demokratsko gradanstvo koje podrazumijeva da institucije EU uZivaju povjerenje
javnosti 1 mogu osigurati aktivno ukljucivanje gradana i organizacija civilnog
drustva u procesima donoSenja odluka na svim razinama, od lokalne i nacionalne
do europske; stoga, usvajanje meduinstitucionalnog sporazuma za strukturirani
okvir za europski gradanski dijalog, dati ¢e trajno prakti¢nu supstancu takvog
aktivnog sudjelovanja gradanstva usporedno s odredbama Lisabonskog ugovora,

pored Europske gradanske inicijative.

SUDJELOVANJE U
LOKALNOM
UPRAVLJANJU

»  Demokratsko drustvo koje nuzno mora djelovati na razini drzava ¢lanica. Tijekom
koriStenja svojih prava i uzimanja odgovornosti na sebe, gradani EU, kao i svi
stanovnici zemalja pristupnica, zemalja kandidata i dalje, trebaju biti potpuno
ukljuceni u aktivnosti EY2013 Saveza kako bi poticali svoje sudjelovanje u
lokalnom upravljanju, kroz unaprjedenje suradnje s lokalnim vlastima kao jednim

od glavnih sudionika u EY2013.



SOCIJALNO
GRADANSTVO

»  Demokratsko drustvo koje jamci da svi gradani mogu sudjelovati u Zivotu svoje
zajednice i oblikovanju javnih politika, ukljucujuc¢i i socijalno najugrozenije
skupine koje su vise nego Cesto najudaljenije od europskog procesa izgradnje.
One ne mogu ostvarivati svoja civilna i politicka gradanska prava, osim u
sposobnosti da uzivaju svoja socijalna i ekonomska gradanska prava, te Europska

unija ne bi smjela propustiti doprinos onima u najnepovoljnijem polozaju.

Kako bi se gradani ukljucili u razvoj politike, djelotvorne mehanizme treba staviti na
mjesto kako bi pruzili informacije i edukaciju za gradane. Kapacitet lokalnih skupina i
organiziranog civilnog drusStva takoder treba razvijati, da bi se ukljucili s gradanima i
institucijama. Ova izgradnja kapaciteta ¢e biti glavni stup osnazivanja gradana, kao sto je
izravan pristup Gradanskoj inicijativi te bi promovirali viSe angazmana u europskim
projektima. Internet i razvoj druStvenih mreza pruzaju nove alate 1 mjesta kroz koja se

ljudi, posebno mladi okupljaju i djeluju preko granica.

Takav pristup zadovoljava ocekivanja ¢lanica ECY2013 Saveza koje predstavljaju glavne
dionike iz organiziranog civilnog drustva, stoje¢i uz gradane i izrazavaju¢i misljenja

gradana u rasponu Sirem od europskog politickog prostora.



STO EUROPSKO GRAPANSTVO ZNACI 20 GODINA NAKON
NJEGOVOG STVARANJA?

Ovaj pravni status jamCi slobodu kretanja i smatra da doprinosi nekim politickim
pravima, uz produbljivanje jedinstvenog trziSta roba i usluga te stvaranju osjecaja
pripadnosti zajednici ljudi. Europa je dio svakodnevnog zivota gradana, ali prava i
povlastice koje proizlaze iz ovog ,,jedinstvenog trzista gradana“ su u ovom trenutku bitno
ograni¢ene pokretljivosti. Dakle, one postaju djelotvorne tek u inozemstvu. Sto je s
onima koji ne putuju, ne studiraju ili ne rade u inozemstvu, a za koje europsko gradanstvo
moze biti samo apstraktan i besmislen koncept? Sto je sa stanovnicima koji rade, pla¢aju
poreze, koji su ukljuceni u socijalne i drustvene aktivnosti ali nemaju putovnicu EU

drzave ¢lanice?

Ova vrlo izazovna pitanja odrazavaju cinjenicu da koncept gradanstva obuhvaca
dvosmjeran odnos izmedu zajednice i njenih ¢lanova. Lisabonski ugovor pruza $iri okvir
za razvoj europskog gradanstva koje se temelji na "zajednici vrijednosti" i jacanju
njihove socijalne i politicke dimenzije kroz davanje Povelji o temeljnim pravima jednaku
pravnu vrijednost kao i ugovori Europske Unije te stvaranju uvjeta gradanima i

organizacijama civilnog drustva kako bi bili potpuno ukljuceni u europske procese.

Europska godina gradana 2013. treba odrazavati bogat pristup, te prava sadrzana u
Povelji EU o temeljnim pravima moraju se ucinkovito provoditi, a odgovarajuci
mehanizmi kontrole moraju biti stavljeni na mjesto.

Takoder, europsko gradanstvo treba biti temeljeno na nacelu prebivalista 1 u ime
univerzalnosti prava svi stanovnici Europske unije trebaju uzivati jednak tretman i

jednaka prava na sudjelovanje u javnom zivotu kao gradani EU.



AKTIVNO GRADANSTVO: PUT NAPRIJED

Sudjeluju¢a demokracija, u skladu s danasnjim potrebama europske demokratske vlasti, u
cijeloj Uniji nadopunjuje i jaca predstavnicku demokracije. Uklju¢ivanje organiziranog
civilnog drustva u oblikovanje politike i pripreme odluka ja¢a demokratski legitimitet
javnih institucija, njihova rada i djelovanja. Kvaliteta civilnog dijaloga — ukljucujuéi
socijalni dijalog, Sto i je njegov najvazniji dio — je pokazatelj zdravstvenog stanja nase

demokracije.

Clanak 11. Lisabonskog Ugovora ima odlu¢ujuéi potencijal biti osobito vazan, kao §to je
to predvideno institucionalnom predanoséu jednom "otvorenom, transparentnom i
pravilnom dijalogu" izmedu tijela europske vlasti i civilnog drustva, ciljaju¢i na kraj
"manjka demokracije" izrazene od strane kriticara, provodeci aktivno europsko
gradanstvo. Unato¢ tom napretku, ostaje mnogo toga za napraviti da bi ove obveze

pretvorili u konkretnu 1 odrZivu praksu.

lako Lisabonski Ugovor pruza ,.gradanskim i predstavnickim udrugama® priliku da
obznane 1 javno razmijene svoja stajaliSta, joS je puno rasprava o tome na koji nacin to
posti¢i §to dovodi do nekih opaski da "djelotvorna konzultacija" jo§ uvijek nije dovoljno

istrazena 1 upotrijebljena.

Cvrsto vjerujemo da je na§ Savez odgovarajuéi alat za postizanje ECY2013 prateée
djelatnosti  aktivnog 1 sudjelujuéeg gradanstva raSclanjeno s predstavnickom
demokracijom, utiruc¢i put za regeneraciju europskog projekta u sadasnjoj globalnoj krizi,
a kao potreban korak prije europskih izbora 2014. godine.

To za gradane i organizacije civilnog drustva znaci vidljivo sudjelovanje u europskim
javnim raspravama i mogucénost izrazavanja vlastitog misljenja, a za europske institucije

pruzanje povratnih informacija kako su njihovi problemi saslusani i uzeti u obzir.

U tom okviru cilj nam je razvijati aktivnosti koje ¢e podi¢i o¢ekivanja gradana u odnosu

na sudjelujuéu demokraciju i uciniti da se osjecaju zabrinutima za provedbu Clanka 11.



Lisabonskog Ugovora. Ovo je naS odgovor na trenutno nezadovoljstvo europskim
institucijama. I dok sadasnja ekonomska kriza uzima maha, pozivamo europske politicke

¢elnike da poduzmu potrebne radnje.



